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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS. ILMA.
AUTORIDADE COMPETENTE

Camara Municipal de Arapongas - PR

IR

PROTOCOLO GERAL 2281/2018
Data: 03/12/2018 - Horério: 18:45
Administrativo

Francelise L. Paulucio

REF.: PREGAQ PRESENCIAL N° 012/2018 Protocolo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072/2018

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, com fulcro no que prescreve o inciso XVIIIL, do art. 4°, da Lei n°®

10.520/2002, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das
presentes razoes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente
informado, a autoridade competente para a devida apreciagado, requerendo a total e completa

procedéncia.

I-DATEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo,
haja vista que sessio publica que desclassificou a proposta de pregos da recorrente ocorreu no

dia 29/11/2018. Assim, resta cumprido o prazo de 03 (trés) dias, estabelecido na ata de sessdo
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publica e previsto no inciso XVIIL, do art. 4°, da Lei n° 10.520/2002.

IT—DOS FATOS

A Camara Municipal de Arapongas instaurou o processo licitatorio de Pregio
Presencial n® 012/2018, destinado a contratagdo de empresa especializada em prestagio de
scrvigos continuados de limpeza, copeiragem, portaria, manutengdo predial e supervisdo de
limpeza ¢ conservagdo.

Decorrida a etapa de aberturas das propostas perfectibilizada no dia 29/11/2018 as
09 horas, foi desclassificada a proposta de pregos da empresa ORBENK ADMINISTRACAO
E SERVICOS LTDA, sob o argumento de que a empresa ndo teria cumprido com o item
7.1.9, Ancxo VI e VII do instrumento convocatorio, haja vista a apresentagdo de planilha com
opg¢do dibia de marca de produtos, ou seja, informou um marca seguido de referéncia similar.

Inconformada com o julgamento proferido em total afronta ao instrumento
convocatorio e as regras previstas em lei, alternativa ndo restou a recorrente sendo a
interposi¢do do presente recurso administrativo, com vistas a reforma da decisdo para
prevaléncia da legalidade, da finalidade do processo licitatorio e aplicagdo dos principios da

razoabilidade ¢ da proporcionalidade.

III_- DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA E
CLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRENTE

De pronto, urge observar que merece reforma a decisdo proferida pelo Ilustre
Pregoeiro e Equipe de Apoio, que desclassificou a proposta de precos da recorrente,
porquanto, totalmente contrdria a finalidade do processo licitatorio, além de desarrazoada e
desproporcional.

Conforme se infere da decisio proferida na sessdo publica realizada no dia
29/11/2018 as 09 horas, a recorrente foi desclassificada por ter indicado na planilha de
materiais e equipamentos a marca de cada produto, acompanhada da indica¢do “ou similar”
ao lado.

Com cfeito, competc a Administragdo cumprir as exigéncias previamente
cstabelecidas no instrumento convocatorio, no fito de afastar as propostas que efetivamente

deixem de apresentar os elementos indispensaveis para execugdo dos servigos, todavia, ndo €
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cabivel que o diploma legal seja inferpretado de maneira obscura causando discrepancia entre

a mens legis ¢ a rcalidade que se apresenta no autos.

Licitacoes:

9001

No tocante ao exposto, insta ressaltar o que prescreve o §5° do art. 7° da Lei de

Art. 7¢ - As licitagdes para 4 execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

2. E vedada a realizacio de licitacdo_cujo _objeto _inclua bens e _servicos sem

similaridade ou de marcas. caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiuis e servicos for feito sob o regime de administra¢do contratada, previsto e

discriminado no ato convocalorio.

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal de Justiga assim se posicionou:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.663 - RS (2007/0040760-6)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX RECORRENTE : HOME ENGENHARIA
LTDA ADVOGADQO : PAULO ROBERTO CARDOSO MOREIRA DE OLIVEIRA E
QUTRO (S) T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL IMPETRADO : SECRETARIO DE JUSTICA E DE
SEGURANCA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL RECORRIDO : ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL PROCURADOR : SERGIO SEVERO E OUTRO (S)
INTERES. : PALMA ENGENHARIA LTDA DECISAO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADOQ DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NORMAS
EDITALICIAS ALEGADAMENTE DESRESPEITADAS. ACORDAO RECORRIDO
QUE DENEGOU A SEGURANCA FUNDADO NO RECONHECIMENTO DE
MERA IRREGULARIDADE INCAPAZ DE OCASIONAR A DESCLASSIFICACAO
DE UM DOS CONCORRENTES. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULAS 182/STJ E
283/STF. APLICACAO ANALOGICA. 1. O recurso ordindrio em mandado de
seguranga que ndo impugna, especificamente, os fundamentos que embasam o
acorddo recorvido, ndo ¢ passivel de conhecimento, ante a aplicacdo analogica
das Sumulas 182/STJ ¢ 283/STF. Precedentes do STJ: RMS 26.506/BA, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008;
RMS 23.222/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
17.04.2008, DJe 05.05.2008; RMS 24.395/RS, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma. julgado em 23.10.2007, DJ 22.11.2007; RMS 19.369/PI, Rel.
Ministro Arnaldo FEsteves Lima, Quinta Turma, julgado em 12.09.2006, DJ
N9.10.2006; ¢ RMS 20.925/PB, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
Jjulgado em 04.05.2006, DJ 12.06.2006. 2. In casu, o recorrente nio impugnou o
fundamento de que o descumprimento de determinada regra editalicia pela
concorrente vencedora da licitacdo constituira mera_irregularidade ¢ que sua
desclassificacdo, por este motivo, _configuraria excesso de formalismo em
detrimento dos demais principios que regem o processo de licitacdo, em especial,
o da competitividade ¢ o da proporcionalidade (fl. 1145). 3. Recurso ordinario
a que se nega seguimento (CPC, artigo 557, caput). Trata-se de vecurso ordinario
em mandado de seguranga interposto por HOME ENGENHARIA LTDA, contra
acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que denegou a
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segurangu pleiteadu, nos termos du ementa abaixo transcrita: MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAOQ. CONCORRéncia. menor preco. OBRA PUBLICA.
EMPREITADA INTEGRAL. PREGCO GLOBAL. PRESIDIO. EDITAL. PROPOSTA.
EXIGENCIA. DESCRICAO DOS  MATERIAIS. MARCA. MODELO.
FABRICANTE. finalidade. formalidade. desclassificagéo. relevANCIA DA
EXIGéncia. o nissdo. irregularidade. |. Na execucdo de obra piiblica em regime
de empreitada integral por prego global, ao contratado incumbe executar a
totalidade do empreendimento por prego certo e total. Art. 6° da Lei n. 8.666/93.
Obrigatoriedade de fornecimento de todos os materiais e execucdo de todos os
servigos. 2. Segundo o art. 47 da Lei n. 8.666/93, na licitacao para a execugdo de
obras na modulidade de empreitada por preco global, cumpre a Administragdo
Pubica fornecer, obrigatoriamente, todos os elementos e informagées necessdrios
para a claboragio das propostas de precos pelos licitantes. 3. E_proibido a
Administracdo Publica exigir, nos processos de licitacdo, o fornecimento de
bens e a prestacéio_de servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacoes_exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel.

Art. 75 § 5° da Lei n. 8.666/93. 4. Na licitacdo do tipo menov preco, vencerd a
proposta que estiver em conformidade com as especificacées do edital e ofertar o
menor prego. Art. 45, inciso I, da Lei n. 8.666/92. 5. Na licitacdo de obras,
servigos e compras cujo julgamento atenderd ao menor pre¢o ofertado, pode a
Administra¢do Publica fixar requisitos que determinem a observincia de padrdo
de qualidade do objeto a ser contratado. 6. No edital de licita¢do de concorréncia
de obra publica do tipo menor pre¢o de execugcdo por empreitada integral por
preco global, a exigéncia de o licitante indicar, na proposta, consoante sua livre
escolha, «  marca, modeln, fabricante e demais caracteristicas dos mateviais
que serdo utilizados ndo se constitui em meio habil a afericdo da qualidade dos
produtos que serdo empregados. Os bens a ser utilizados devem, isto sim,
corresponder a especificagio feita no projeto basico e de execugio, meio
adequado para a fixacdo de um padrio de qualidade. 7. O descumprimento,
portanto, pelo licitante da __referida exigéncia constitui-se _em _mera
irregularidade. A desclassificacdo, _nesse caso, configuraria excessg de
formalismo _em_detrimento_dos demais principios que regem o_processo_de

licitacdo, em especial, o da_competitividade ¢ o_da proporcionalidade. Omissdo
que ndo leva a desclassificacdo da proposta por configurar mera irregularidade.
Seguranca denegada. Cuidam os autos de mandado de seguranc¢a impetrado pela
ora recorrente, contra ato do Secretirio da Justica e da Seguranga do Estado do
Rio Grande do Sul, que negou provimento a recurso administrativo interposto
contra a classificagio de proposta  apresentada pela empresa PALMA
ENGENHARIA LTDA, a qual restou vencedora em licitagdo para construgdo de
Penitencidria Regional. A recorrente. impetrante, alegou nas razoes do
mandamus que  a ratificacdo da proposta apresentada pela empresa PALMA em
desconformidade com o Edital, pela Autoridade Coatora, fere o direito liquido e
certo da Imp~trante em concorrer em igualdade de condi¢ées com as demais
empresas (isonomia), bem como de vincula¢do ao instrumento convocatorio  (fl.
08). Requereu a desclassifica¢do do certame licitatorio da empresa mencionada
acima. Aduziu que a proposta apresentada pela empresa PALMA ENGENHARIA
LTDA, nao observou integralmente as normas do edital  descrigdo clara dos
produtos e servigos oferecidos, hem como os procedimentos a serem adotados ¢
suas sequencias executivas - , fato que, por si so, acarretaria sua exclusdo da
licitagao. Esclareceu:  Isto porque a proposta apresentada pela empresa deixou
de atender a exigéncia, comum a todos os licitantes, de observar o cumprimento
das condicbes contidas no item 4 do Edital, denominado DA PROPOSTA
COMERCIAL . em especial a letra 'd’  do item 4.1. (fl. 04). Concluiu, em
suma, que  a ateng¢do a norma do Edital, na verdade e ao contrdrio do que foi
decidido pela Autoridade Coatora, estabelece a desclassificacdo da licitante
PALMA o que, desde ja, se requer por meio du concessdo da ordem  (fl. 09). O
Tribunal de Justica de do Rio Grande do Sul, em julgamento do mandado de
segurangd, por maioria, denegou d seguranga, nos termos da ementa colacionada
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acima. No recurso ordindrio oru em andlise, o recorrente reitera as razoes do
mandado de seguranga interposto, consistentes na inadmissibilidade de proposta
apresentada em processo de licitagdo em flagrante descumprimento de regras do
edital do certame, com consequente desrespeito dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da isonomia entre as partes licitantes. Parecer do
Ministério Publico Federal as fls. 1258/1260 pelo nio provimento do recurso.
Confira-se  »menta  da  opinido: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAQ. EDITAL. PRODUTOS. DESCRICAO. | A falta de
observincia de exigéncia prevista em edital de descricdo clara dos produtos e
servicos, com indica¢io de marca, modelo, fabricante e demais caracteristicas
(art. 47 da Lei n” 8.666/93), ndo implica necessariamente desclassificacio da
proposta_vencedora. 2 O impetrante ndo fez prova pré-constituida de que
especificou produtos de padrdo de qualidade superior aos da proposta vencedora,
¢ que essa circunstancia justificou uma elevagdo do pre¢o da sua proposta que,
por isso, ficou em segundo lugar. 3 Parecer pelo ndo provimento do recurso.
Breve relatorio. Decido. Prima facie, ndo se revela cognoscivel o presente
recurso ordindrio em mandudo de seguranga. Isto, porque o recorrente ndo
impugnou os fundamentos exarados no acorddo recorrido que denegou a
segurangda, o que impoée a aplicagdo analégica das Stmulas 182/8TJ e 283/STF,
verbis: Stimula 182/STJ: E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de
atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada. Sumula 283/STF: E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles. Abaixo,
trechos do acérdio atacado que merecem transcri¢do: Justamente, no presente
mandado de seguranca, discute-se a regularidade formal da proposta da
litisconsorte passiva, vencedora da licita¢do pelo menor prego global. Em outras
palavras, cumpre examinar se, nas palavras de Mar¢al Justen Filho, ‘atendeu ao
modelo previsto. Ou seja, cxamina-se se contém aquilo que é obrigatorio e se
omitiu aqutilo que ¢é proibido, adotando a forma adequada. O exame formal deve
ser formulado d luz do principio fundamental de que a forma ndo é um fim em si
mesmo'. Em julgamento, aqui, o item 4, letra d. do edital, verbis:'d) conter
descrigdo clara dos produtos (marca, modelo, fabricante e demais caracteristicas)
e servicos oferecidos, bem como dos procedimentos a serem adotados e suas
seqiiéncias executivas. observando as especificacoes feitas;' Tudo porque a
proposta. ao descrever os materiais a serem empregados na obra, deixou de
indicar a marca, o modelo e o fabricante. De acordo com o _artigo 45, inciso I, da
Lei n°® 8.666/93, na licitacio pelo menor_preco, serd vencedor o licitante que
apresentar a proposta (I) de acordo com_as especificacdes do edital ou convite e
(1l) ofertar o menor preco. No casv, a proposta foi considerada regular pela
Administragdo, ainda que ndo tenha a Impetrante cumprido a letra d do item
4.(...) Todavia, adverte Margal Justen Filho:'é imperioso avaliar a relevincia do
conteudo da exigencia. Nao é incomum constar do edital que o descumprimento a
qualquer exigencia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa
regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessério
ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico de cumprir o edital, produzam a elimina¢do de propostas
vantujosas para os cofres publicos . Cumpre, assim, fazer um juizo sobre a
relevincia da exigéncia descumprida.(...) Induvidoso que a exigéncia ora
avaliada diz respeito ao objeto da licitagdo:  descrigdo clara dos produtos
(marca, modelo, fabricante e demais caracteristicas) .(...) Cabendo, portanto, a
Administra¢do Publica a defini¢gdo dos Projetos Bdsico e Executivo, exigir, na
proposta, a indica¢do das marcas e dos fabricantes dos materiais, consoante livre
escolha do licitante, afigura-se elemento irrelevante ao exame da sua
regularidade. Tudo porque, como ja dito, cabe @ Administra¢do Publica a escolha
dos materials que deverdo ser empregados na execugdo do contrato. O contratado
deverd udquirir todos os materiais necessarios para sua execugdo, consoante as
especificagoes da Administra¢cdo Publica. Nessas condi¢des, conclui-se que a
omissdo na proposta da litisconsorte passiva da exigéncia constante do edital de
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indicugdo de marca. modelo, fabricente e demais caracteristicas se constitui em
mera irregularidade que ndo leva u sua desclassificagdo. Seria excesso de

Jormalismo desclassifica-la pelo descumprimento de exigéncia sem relevincia

para a fixagdo de um padrdo de qualidade na obra publica. Cumpre sempre ter
presente, em casos desse jaez, que o processo de licita¢do rege-se, dentre outros,
pelos principios da competitividade. devendo as exigéncias serem apreciadas a
luz da finalidade e da proporcionalidade. No caso, a exigéncia, por si s6, nio se
presta ao controle de um padrdo de qualidade da obra publica. ndo sendo
adequada a finalidade pretendida.(grifei) Destarte, da leitura da peticdo do
recurso ovdindrio, percebe-se que o recorrente ndo impugnou o fundamento
constante do acordio recorrido consistente em que o descumprimento da regra
editalicia pela  concorrente  vencedora da licitacdo constituira mera
irregularidade e que sua desclassificagdo. por este motivo, configuraria excesso
de formalismo em detrimento dos demais principios que regem o processo de
licitagdo. em especial, o da competitividade e o da proporcionalidade (fl. 1145).
No mesmo diapasio, colhem-se as ementas dos seguintes julgados desta Corte:
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO JUDICIAL.
SUMULA 267/STF. DECISAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1. E incabivel
a andlise de recurso ordindrio em mandado de seguranga quando a parte se
esquiva de <(smbater os fundamentos do acorddo recorrido. 2. "Nio cabe
mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correi¢do”
(Stimula 267/STF). 3. A decisdo monocritica de relator que indeferiu o retorno de
vereadora ao cargo de Presidente da Camara Municipal de Belmonte-BA, ja com
mandalo expirado, ndo estd maculada com a eiva da teratologia, que pudesse

Justificar o temperamento na aplica¢do da Stumula 267/STF. 4. Recurso ordinadrio

em mandado de seguranga ndo provido. (RMS 26.506/BA, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008) MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO CONTRA DECISAO COM TRANSITO EM
JULGADO - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA2688/STF - RECURSO ORDINARIO
DEFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO, SEM IMPUGNACAQO ESPECIFICA
DAS RAZOES DE DECIDIR DO ACORDAO RECORRIDO - NAO-
CONHECIMENTO. 1. E possivel o conhecimento do recurso ordindrio, mesmo
quando suas razdes consistam em mera repeticdo dos argumentos constantes na
peti¢do iniciul, desde que o acérddo recorrido tenha julgado efetivamente todos
os pedidos; ou seja, tenha discutido o mérito das questées debatidas. 2. No caso
dos autos, o ucorddo recorrido simplesmente indeferiu a inicial, por inadequagdo
da via eleita, com aplicag¢ido da Sumula 268/STF, no seguinte sentido: "ndo cabe
mandado de seguranca conta decisdo judicial com trdnsito em julgado”. 3. Nio-
impugnado especificamente nenhum dos fundamentos do acorddo recorrido, ndo

fica a matéria devolvida para a apreciagdo do Tribunal 4. Aplicagdo, por

analogia, das Sumulas 283/STF ¢ 182/STJ. Recurso ordindrio ndo-conhecido.
(RMS 23.222/RJ. Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
17.04.2008, DJe 05.05.2008) PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. CONVERSAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RETIDO. CONTROVERSIA ACERCA DO CABIMENTO DA IMPETRACAO.
AUSENCIA DE  IMPUGNACAO ESPECIFICA DE FUNDAMENTOS
SUFICIENTES. SUMULA 283/STF. 1. A Corte de origem, ao denegar a
seguran¢a pleiteada, assim o fez com base em dois fundamentos. Salientou,
iniclalmente, ser incabivel mandado de seguranga. no proprio Tribunal, contra
ato jurisdicional de orgdo fraciondrio, ou de relator, oficiando como juizo
singular. Considerou. ademais, adentrando o mérito da controvérsia que lhe foi
submetida, que ndo se aplica o art. 557, § 1°, do CPC  cabimento de agravo
contra decisdo monocrdtica do relator , na hipotese de decisdo que, com

Sundamento no art. 527. 1, do mesmo codigo, determina a conversdo do agravo

de instrumento em retido. 2. Percebe-se, no entanto, pela simples leitura das
razoes recursais apresentadas, que o recorrente limitou-se a atacar o primeiro

fundamento do acorddo recorrido, velativamente ao cabimento do mandado de

seguranga na hipotese dos autos, deixando, assim, de impugnar o segundo
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Sfundamento da decisdo recorvida, suficiente para manter a denegacdo da

seguranga. 3. Aplica-se, em consegiiéncia, por analogia, o principio contido na
Stmula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo
recorrida assenta em mais de um findamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles." 4. Recurso ordindrio em mandado de seguranga ndo-conhecido. (RMS
24.395/RS, Rel. Ministra Denise Arruda. Primeira Turma, julgado em 23.10.2007,
DJ 22.11.2007) PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. APOSENTADORIA. PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. MANDADO DE SEGURANCA. NAO-CABIMENTO. AUSENCIA DE
ATO LESIVO. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF. RECURSO
ORDINARIO NAO CONHECIDO. 1. E inadmissivel o recurso ordindrio que deixa
de impugnar. especificamente, os fundamentos que embasam o acorddao recorrido.
Aplicacdo por analogia da Stimula 283/STF. 2. E invidvel impetra¢do de mandado
de seguranga contru parecer administrativo. por se tratar de peca meramente
opinativa, sem nenhum efeito concreto chquanto nido homologado pela autoridade
impetrada. 3. Recurso ordindrio ndo conhecido. (RMS 19.369/PI, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 12.09.2006, DJ 09.10.2006)
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNAGAO DA
DECISAO0 RECORRIDA. INOCORRENCIA. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSOQ."A fulta de especifica impugna¢io dos fundamentos que conferem
suporte juridico ao acérddo recorrido atuam como causas obstativas do proprio
conhecimento do recurso ordindrio. (Precedentes) Recurso ordindrio ndo
conhecido.” (RMS 20.925/PB, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado
em 04.05.2006, DJ 12.06.2006). Ex positis, NEGO SEGUIMENTO ao recurso
ordinario, com fulcro no artigo 557, caput, do CPC. Publique-se. Intimagées
necessarias. Brasilia (DF), 02 de fevereiro de 2011. MINISTRO LUIZ FUX
Relator (STJ - RMS: 23663, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Publicagio:
DJ 16/02/,2011) (Grifamos)

Outrossim, necessario observar que no admbito das licitagdes publicas, todo e

qualquer condigdo de participagdo deve ser ponderado & luz do art. 37, inc. XXI, da

Constituicio da Republica e dos principios que informam o exercicio dessa atividade. Assim,

as exigéncias para participa¢do devem se limitar ao minimo indispensavel para garantir o

cumprimento das futuras obrigagdes, sendo vedado o estabelecimento de clausulas editalicias

que comprometam o carater competitivo do certame, o que confirma o excesso de rigor

aplicado pela Administra¢do no julgamento de habilitagdo.

Diante desta verificagdo, fica evidente que a desclassificagdo da recorrente ¢

desproporcional e irrazoavel a afronta aos principios insculpidos na Lei n® 9.784/99, in verbis:

9001

Art. 2° A Administracio Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
amplu defesua, contraditorio, seguranga juridica. interesse piiblico e eficiéncia.
Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

I - atua¢do conforme a lei e o Direito,;

I - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de

www.orbenk.com.hr
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poderes ou competéncias, salvo autoriza¢do em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promog¢do
) (

pessoal de ugentes ou autoridudes;

VI - adequagdo_entre_meios e fins, vedada a imposicao de obrigacées,

restricoes e sancoes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao

atendimento do interesse publico;

{1

VIl — observincia dus formalidades essenciais a garantia dos direitos dos

administrados,

IX - udogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

XTI - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim pithlico a que se dirige, vedada aplica¢do retroativa de

nova interpretdqdo.

Nesse compasso, deve a Administragdo rever seus atos, porquanto, totalmente

restritivos e irrazoaveis.

Considerando o exposto, importa observar o entendimento perfectibilizado pelo

Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n® 357/2015 — Plenario:

ter por finalidade o interesse publico. Seguindo esse mesmo pensar, o Tribunal Superior de

“No curso do procedimento licitatorvio, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o

Jormalisino  extremo, respeitados, ainda, as praxes essenciais d prote¢do das

prerrogativas dos administrados. "'

Denota-sc¢ do julgado acima, que os atos praticados no processo licitatorio devem

Contas proferiu 0 Acérddo n° 119/2916 — Plenario que assim determinou:

9001

“Diante do cuso concreto, ¢ u fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse

publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros

principios.”
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Diferente do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo
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incompativeis entre si. Deste modo, havendo conflito de principios, a adogdo de um ndo

provoca a aniquilagdo do outro.

Plenério:

Esse foi o raciocinio do Tribunal de Contas da Uniao no Acordio 2302/2012 -

“Q rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassifica¢do de propostas mais vantajosa, devendo as
simples omissdes ou irregularidudes na documenta¢do ou propostas, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem

sanadas mediante diligéncias.”

N3o obstante, ao editar o Acorddo 8482/2013 a Primeira Camara do Tribunal de

Contas da Unido assim asseverou:

“Q disposto no_caput do art. 41 da Lei n® 8.666/93, que proibe a Administracdo de

descumprir as normas e o_edital, deve ser aplicado mediante a consideracao dos

principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da

seleciio da proposta mais vantajosa.”

Deste modo, manter a desclassificacdo de empresa que atendeu todos os requisitos

e exigéncias do edital, apenas porque ele indicou a marca dos materiais e equipamentos

13

acompanhada da informagao “ou simila”, ¢ corroborar com critérios desarrazoados e

desproporcionais, que implicam prejuizos ao erario.

9001

Consubstanciando o exposto, importa observar as seguintes decisdes:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
AQUISICAO DE PISO DE GRANITINA. CAUTELAR CONCEDIDA. VICIO
INSANAVEL __NQ __MOTIVQ  DETERMINANTE DQ ATO DE
DESCLASSIFICACAQ DE__LICITANTE QUE HAVIA APRESENTADO
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ATO ADOTADQ EM DISSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DO TCU, A OCASIONAR CONTRATACAQ DE PROPOSTA
MENOS _VANTAJOSA. PRESENCA DE _INTERESSE PUBLICO A SER
TUTELADO. NULIDADE. DETERMINACAQ. CIENCIA (TCU 03247720139
Relator: VALMIR CAMPELO. Data de Julgamento: 19/02/2014).

www.orbenk.com.br
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REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA  MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DQ ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINAZAOQ. CIENCIA. 1. O intuito _basilar dos regramentos que_orientam
as aquisicdes pela Administracdo Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja

mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacio ao _instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo_correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracido Publica

deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocio de

formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito _aos_direitos dos _administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecio das prerrogativas dos administrados (TCU 03266820147, Relator: Bruno
Dantas. Data de Julgamento: 14/03/2015)

Acerca do tema, adverte Margal Justen Filho:

[...] é imperioso avaliar a relevdncia do conteudo da exigéncia. Nao é incomum
constar do edital gue o descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretard a
nulidade da proposta. A aplica¢do dessa regra tem de ser temperada pelo principio
du razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados
yue, a pretexto de tutelar o interesse piiblico de cumprir o edital, produzam a
eliminacao de propostas vantajosas para os cofres publicos. (Comentarios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos. 9¢ ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 427}

Para que se obtenha o equilibrio entre o excesso de formalidade e devida

observancia do fim ao qual sc destina a licitagdo é necessario invocar o principio da

razoabilidade ou proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos

nas palavras de Marg¢al Justen Filho:

1SO=@ SOV

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medidu do limite ¢ a salvaguarda dos interesses publicos e

privados em jogo. Incube ao estado adotar a medida menos danosa possivel, através
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da compatibilizacdo cntre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende

proteger. Os_principios da_preporcionalidade e razoabilidade acarretam a

impossibilidade de _impor consequéncias de severidade incompativel com a

irrelevincia de defeitos.” (In: Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos. 59 edi¢cdo - Sdo Paulo - Dialética, 1998.) — (grifo nosso)

O principio da proporcionalidade significa que o Estado ndo deve agir com
demasia, tampouco de modo insuficiente na realizagdo de seus objetivos. As competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo e intensidade proporcionais
ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade do interesse publico a que
estdo atreladas. Ocorre a violagdo quando o administrador, tendo dois valores legitimos a
sopesar, prioriza um a partir do sacrificio exagerado do outro.

Diante disso, registra-se que o excesso de formalismo ndo deve permear as agoes
dos agentes publicos na execugdo das licitagdes. A doutrina ¢ a jurisprudéncia repudiam o
rigorismo formal e homenageiam as decisOes que afastam a inabilitagdo e desclassificagdo de
concorrentes por fatos irrclevantes, que ndo afetam a objetividade e efetividade de suas
propostas perante o podcr publico, ¢ nem os pde em situagdo vantajosa perante os demais,
sempre com o objetivo de aumentar ao maximo o espectro de concorrentes capazes de
contratar com a Administragdo.

A esse respeito, Margal Justen Filho em Comentarios & Lei de Licitagles e

Contratos Administrativos, esclarece:

"0 formalismo e o instrumento das formas — A expressdo legislativa sintetiza todas
essas consideragoes quando estabelece que a licitagdo destina-se a selecionar a
proposta inais vantajosa para a Administracdo. Significa que o critério para decisdo
de cada fase deve ser a vantagem para a Administragdo. Isso acarreta a
irrelevancia do puro e simples formalismo do procedimento. Nio se cumpre a lei
através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatorio
encontra conteido na sele¢do da proposta mais vantajosa. Assim, a serie formal de
atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o
procedimento licitatério quando qualquer fase ndo for concretamente orientada

para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administra¢do.” (Grifamos)

Consoante ja explicitado, ¢ farta a jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar

falhas formais dessa natureza, a exemplo citamos a Decisdo n° 472/95 — Plenario, Ata n°

1SO=@ SOV~
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42/95:
“VYoto do Minstro Relator (...) - Assim, a interpretacdo a aplicagio das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licita¢do,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que
nio contribuem para esse desiderato. No presente caso, ndo se afigura que o ato
impugnado tenha configuracdo tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos
no grave sentido de a¢do deliberada destinada a favorecer determinada empresa em
detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da
isonomia e da impessoalidade. Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento
ao citado art. 4°, pardgrafo unico, do Decreto n” 3.555/2000, no sentido de que “as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagao da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse

da adminisiragdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo”. (Grifamos)

Para o saudoso ¢ insigne HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade
é o principio basilar de toda Administracdo Publica. Significa que toda atividade
administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar,
sob pena de invalidade”. (Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 12* Edi¢ao/1999, p
34).

No mesmo sentido afirma o ilustre Margal Justen Filho:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define
as condi¢des de atuagdo estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem
praticados e npondo condi¢oes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”.
(In Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, Sdo

Paulo, 1899, p. 65).

O legislador patrio, com sapiéncia instituiu dentre os principios constitucionais, o
da legalidade (art. 37, caput), estatuindo a vinculagdo ao principio da legalidade também nas
contratagdes publicas, determinando observancia a lei de regéncia, que € a de n.® 8.666/93.

Assim, o aludido diploma legal, no art. 3° estabelece como principio
fundamental também das licitagdes pblicas, o da legalidade. Pela eficacia, nada pode fazer o
Administrador Pablico, em tema de contrata¢des, que contraric a Lei n.° 8.666/93 e, em

ultima instancia, a Constitui¢do Federal.

1SO=@ IS0V
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Com base no exposto, ¢ possivel afirmar que a desclassificagdo da recorrente fere
o principio da legalidade ¢ a propria finalidade da licitagdo, visto que o ato praticado €
contrario a letra da lei, porquanto, afasta a obten¢do da proposta mais vantajosa para a

Administragdo, portanto, deve a decisiio ser urgentemente reformada.

LV - DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial e representagdo junto ao
Tribunal de Contas do Estado, a ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.,
requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, com vistas a
reformar a decisdo administrativa e declarar a classificagdo da proposta de pregos da
recorrente;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior,
caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentagio, para que
entdo, s¢ proceda a reforma da decisdo.

Nestes termos,
Pede ¢ espera deferimento.

Joinville/SC, 03 de dezembro de 2018.

Assinado de forma

RA P H A E L digital por RAPHAEL

GALVANI

GALVAN]| pados: 201812.03

14:18:41 -02'00"

Raphael Galvani Cristiane Tortelli Vaz Simone Costa
OAB/PR 60.105 Gerente Comercial OAB/SC 43.503
ISO=@ 150V
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA — COMARCA DE JOINVILLE 'L:‘“° %17
2°, TABELIONATO DE NOTAS / 3°, OFICIO DE PROTESTO DE TiTULOS olha : 137
Titular: RUTH SILVA ~ TABELIA .
H. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250 - Fone/Fax:
47-3422.6968 (’3

Procuraciio Publica sob protocolo n° 51333 em data de 16/04/2018

PROCURAGAO PUBLICA BASTANTE QUE FAZEM: QEB?I{S

ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA E FIILIAIS; na forma abaixo: -
- SAIBAM quantos que este publico instrumento de procuragao bastante virem,
que aos dezesseis (16} dias do més de abril (04) do ano de dois mil e dezoito
(2018), neste Tabelionato de Notas, sito na Rua Dona Francisca, n® 363, Centro,
nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, compareceu perante mim,
Tabelid, como outorgante: ORBENK ADMIN]STRACAO E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 79.283.065/0001-41, com
sede na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro, Joinville/SC, CEP 89201-095, Fone:
47-3461-4200 e FILIAL na Rua Nunes Machado, n® 2175, Curitiba/PR, CNPJ n°
79.283.065/0003-03, neste ato representada por seu Diretor Presidente,
RONALDO BENKENDOREF, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula
de ldentidade R.G. n® 2.768.759-7 SESP/SC, e inscrito no CPF/MF sob n°
751.256.848-53, com enderego profissional sito a Rua Dona Leopoldina, n® 26,
Centro, Joinville/SC; reconhecidos como os proprios por mim, através dos
documentos apresentados, do que dou fé. E, pelo Diretor Presidente da empresa
outorgante, me foi dito que, por este publico instrumento e na melhor forma de
direito, nomeia e constifui seus baslante procuradores: JOSE MIGUEL
PUNDECK, brasileiro, casado, assessor comercial, portador da Cédula de
Identidade R.G. n® 1.156.870-0 SESP/PR, e inscrito no CPF/MF sob o n°
157.139.709-49; SUSANA FRANCIELE FOLADOR, brasileira, solteira, maior,
coordenadora comercial, portadora da Cédula de Identidade R.G. n® 2.954.152
SSPISC, e inscrita no CPF/MF 823.470.859-72; RAPHAEL GALVANI, brasileiro,
divorciado, advogado e contabilista, portador da Cédula de ldentidade Profissional
n’s 19.540 OAB/SC e 31.703/0-3 CRG/SC, e inscrito no CPF/MF
033.003.689-01; ANA PAULA DE SOUSA COSTA, brasileira, solteira maior,
assessora comercial, portadora da Cédula de ldentidade R.G. n® 1.668.384
SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob o n® 824.071.779-91; DANIELE DE SENE
- PINHEIRO, brasileira, solteira, maior, administradora, portadora da Cédula de
Identidade Profissional n° 15483 CRAISC e inscrita no CPF/MF 046.304.809-19;
CHARLES CONCEICAO CORREIA, brasileiro, casado, analista comercial,
portador da Cédula de Identidade R.G n° 2.952.067 SESP/SC e inscrito no
CPF/MF sob o n® 785.118.879-20; ERICA SIMONE GALASSI ALEXANDRE,
brasileira, casada, coordenadora de contratos, portadora da Cédula de Identidade
R.G n° 8.333.351-0 SSP/PR, e inscrita no CPF/MF sob o n° 030.410.149-47;
RAFAEL RODRIGUES KREUSCH, brasileiro, casado, assessor comercial,
portador da Ceédula de Identidade R.G n°® 4.151.147 SSP/SC, e inscrito no
CPF/MF sob o n° 059.114.149-37 e, TARCISIO LEITE, brasileiro, casado,
gerente operacional, portador da Cédula de Identidade R.G n°® 2.513.036-6
SESP/SC, Ceédula de ldentidade Profissional n® 20241 CRA/SC, e inscrito no
CPF/MF sob o n® 683.887.999-91, CRISTIANE LONGH! TORTELLI VAZ,
brasileira, casada, gerente comercial, portadora da Cédula de ldentidade RG n°
6.564.264 SSP/SC, inscrita ho CPF/MF sob o n° 924.808.370-68, todos com
enderego profissional na sede; aos quais confere poderes amplos gerais e
ilimitados para a finalidade de, ISOLADAMENTE: participar em licitagGes,
retirar/impugnar editais, fazer vistorias ou visitas, apresentar documentacao e
propostas, assinar declaragbes exigidas nas licitacBes, participar de sessGes
plblicas de habilitagdo e julgamento da documentagao/propostas, assinar atas,
registrar ocorréncias, interpor recursos, renunciar direito de recursos, formular
verbalmente novas propostas de pregos, manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de renunciar ou de recorrer, assinar atas, inclusive a com valor final dos

Documento impresso por meio mecinico. Guakuer 8menda ou (asuru, e | , serd indicio da adul 30 ou tentaliva de fraudo.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL _
ESTADO DE SANTA CATARINA — COMARCA DE JOINVILLE o 481
2°, TABELIONATO DE NOTAS / 3¢, OFICIO DE PROTESTO DE TiTuLOs Foihe - 197V
Titufar: RUTH SILVA - TABELIA

1° R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250 - FonefFax;
TRASLADO 47-3422.6908

- Procuracéo Piblica sob protocolo n° 51333 em data de 16/04/2018

lances e praticar/fassinar/decidir sobre todos os demais atos e documentos
pertinentes e que sejam indispensaveis ac bom e fiel cumprimento do presente
mandato, valido por 02 (dois) anos. As procuradoras, SUSANA FRANCIELE
FOLADOR e CRISTIANE LONGH! TORTELL! VAZ, inclui poderes para
representar a empresa no que trata a assinatura de carta de fianga,
seguro-garantia, representar a empresa perante Bancos, Instituicdes Financeiras
e Seguradoras, para fins de carta de fianga e seguro-garantia, bem como toda e
qualguer modalidade de seguro em licitagdes e contratos publicos. Ao procurador
RAPHAEL GALVANI, inclui poderes gerais para o foro inclusos na clausula ad
judicia et extra, especialmente para impetrar Mandado de Seguranga contra ato
de autoridades publicas diversas, recorrer e substabelecer o presente, no todo ou
em parte. Aos procuradores SUSANA FRANCIELE FOLADOR, RAPHAEL
GALVAN! e CRISTIANE LONGHI TORTELWU VAZ incluem poderes de
substabelecimento, assim como nomear e/ou constituir procuradores. (s.m.). Os
dados da empresa outorgante, seu representante, bem como a qualificagio dos
procuradores, foram declarados pelo representante da empresa outorgante,
ficando ciente de que a falsidade nas informagbes e por qualquer incorregao,
ensejard em responsabilidade civil e criminal, isentando o notario de qualquer
obrigagdo. De como assim o disse, do que dou fé, pediu-me e lhe lavrei este
instrumento que lido, achou conforme, aceitou & assina tudo perante mim. Eu(a).
RUTH SILVA, Tabelia, a conferi e subscreve.Emolumentos: R$ 52,20 + Selo: R$
1,80 = R$ 54,10. Joinville, 16 de abril de 2018. ASSINADOS: RONALDO
BENKENDORF - Representante de Pessoa Juridica, RUTH SILVA - TABELIA..
"TRASLADADA EM SEGUIDA". Confere com o original no referido livro e folhas
em meu poder e cartério, do que dou fé. Eu (as.) { , a conferi
subscrevo e assino em publico e raso.

Joinville/SC, 16\2&“@01’31 de 2018.
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